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Relazione:

L’articolo 32 della Costituzione prevede che la Repubblica tuteli la salute come fonda-
mentale diritto dell’individuo e interesse della collettività, garantisca cure gratuite agli 
indigenti ed inoltre che nessuno possa essere obbligato a un determinato trattamento 
sanitario se non per disposizione di legge.

Nella Costituzione, quindi, sono salvaguardati il diritto all’integrità psicofisica, alle pre-
stazioni sanitarie, alle cure gratuite per gli indigenti, sino al diritto a non ricevere tratta-
menti sanitari, se non quelli di carattere obbligatorio, volti a tutelare sia il singolo sia la 
collettività. La salute è un “diritto fondamentale dell’individuo” e la Costituzione afferma 
l’inequivocabile dovere dello Stato di tutelarla, sia in relazione alla posizione soggettiva 
del singolo, sia in riferimento all’interesse della collettività.

Con la legge 23 dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale (SSN), 
viene data attuazione alla suindicata disposizione costituzionale, prevedendo che il SSN 
garantisca la promozione, il mantenimento ed il recupero della salute fisica e psichica 
a tutta la popolazione senza distinzione di condizioni individuali o sociali, con modalità 
che assicurino l’eguaglianza dei cittadini nei confronti del SSN. A tale obiettivo concor-
rono lo Stato, le regioni e gli enti locali territoriali (articolo 1).

Con la riforma del Titolo V della Costituzione (ad opera della legge costituzionale 18 ot-
tobre 2001, n. 3), la tutela della salute diviene materia di competenza concorrente delle 
regioni che la esercitano entro i limiti della determinazione dei princìpi fondamentali, 
riservata alla legislazione dello Stato.

Nell’ambito di tale quadro normativo di riferimento, la presente legge, riconoscendo ai 
cittadini italiani senza dimora, presenti sul territorio regionale, la possibilità di accedere 
all’assistenza primaria, si prefigge la finalità di garantire quello che la Corte Costituzio-
nale definisce come “nucleo irriducibile del diritto alla salute protetto dalla Costituzione 
come ambito inviolabile della dignità umana, il quale impone di impedire la costitu-
zione di situazioni prive di tutela, che possano appunto pregiudicare l’attuazione 
di quel diritto” (sentenza n. 252 del 17 luglio 2001).

Nel dettaglio, l’articolo 1, comma 2, prevede che cittadini italiani senza dimora, 
presenti sul territorio regionale vengano iscritti in elenchi tenuti dalle Unità Lo-
cali Socio Sanitarie (ULSS), presupposto affinché possano fruiredell’assistenza 
primaria, fornita dai medici di medicina generale, i cui studi sono considerati 
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dal vigente ordinamento presidi del SSN, che concorrono al perseguimento degli obiet-
tivi di salute del Servizio medesimo.

L’articolo 2, al comma 1, definisce le prestazioni erogate ai sensi della presente legge li-
velli di assistenza erogati con oneri a carico del Servizio Sanitario Regionale (SSR), supe-
riori rispetto ai livelli essenziali e uniformi di assistenza previsti dal vigente ordinamento 
nazionale, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 13 del D.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 
“Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’articolo 1 della legge 23 otto-
bre 1992, n. 421”.

Al comma 2 del medesimo articolo, si prevede che la Giunta regionale individui proce-
dure e modalità per l’attuazione di quanto previsto dalla presente legge.

L’articolo 3 contiene la clausola valutativa, focalizzata sul numero di cittadini senza di-
mora che vengono assistiti dai medici di medicina generale, suddivisi per i distretti in 
cui si articolano le ULSS, su numero e tipologia di prestazioni erogate, con particolare 
riferimento alle prestazioni diagnostiche e alla spesa farmaceutica.

L’articolo 4 contiene la norma finanziaria.
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PRIME DISPOSIZIONI PER GARANTIRE L’ASSISTENZA PRIMARIA AI 
CITTADINI ITALIANI SENZA DIMORA

Art. 1 - Finalità.

1. La Regione del Veneto interviene, con la presente legge, al fine di garantire un’a-
deguata assistenza primaria ai cittadini italiani senza dimora presenti sul territorio re-
gionale, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 1 della legge L. 23/12/1978, n. 833 
“Istituzione del servizio sanitario nazionale”, secondo il quale il Servizio Sanitario Nazio-
nale (SSN) garantisce la promozione, il mantenimento ed il recupero della salute fisica 
e psichica a tutta la popolazione

senza distinzione di condizioni individuali o sociali, con modalità che assicurino  l’egua-
glianza dei cittadini nei confronti del SSN e nell’ambito della propria competenza nella 
determinazione dei principi sull’organizzazione dei servizi e sull’attività destinata alla 
tutela della salute.

2. A tal fine, i cittadini previsti dal comma 1 vengono iscritti in elenchi di assistiti tenuti 
dalle Unità Locali Socio Sanitarie (ULSS), per poter fruire dell’assistenza primaria fornita 
dai medici di medicina generale, i cui studi sono presidi del SSN.

Art. 2 - Definizione e modalità attuative.

1. Le prestazioni erogate ai sensi della presente legge costituiscono livelli di assistenza 
erogati con oneri a carico del Servizio Sanitario Regionale (SSR) superiori rispetto ai livel-
li essenziali e uniformi di assistenza previsti dal vigente ordinamento nazionale.

2. La Giunta regionale provvede ad individuare le procedure e le modalità più idonee 
per l’attuazione di quanto previsto dall’articolo 1 della presente legge, anche avva-
lendosi delle segnalazioni e della collaborazione dei Comuni e delle associazioni 
di volontariato, che assistono i cittadini senza dimora presenti sul territorio re-
gionale.

Art. 3 - Clausola valutativa.

1. La Giunta regionale predispone una relazione annuale che trasmette alla 
competente Commissione consiliare per il monitoraggio dell’attuazione della 
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presente legge, avendo riguardo a

a) numero di cittadini senza dimora assistiti dai medici di base, suddivisi per i distretti 
in cui si articolano le ULSS;

b) numero e tipologia di prestazioni erogate, con particolare riferimento alle prestazioni 
diagnostiche e alla spesa farmaceutica.

Art. 4 - Norma finanziaria.

1. Gli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge, quantificati in euro 125.000,00 
per l’esercizio 2021 ed in euro 500.000,00 per ciascuno degli esercizi 2022 e 2023, si fa 
fronte con le risorse allocate alla Missione. Missione 13 “Tutela della salute” Programma 
02 “Servizio sanitario regionale - Finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assi-
stenza superiori ai LEA”, Titolo 1 “Spese correnti”.
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I SENZA FISSA DIMORA IN VENETO

DOMANDA: QUANTI SONO I SENZA FISSA DIMORA IN VENETO?

NON ESISTE UNA MAPPATURA 
IN VENETO DEI  SENZA FISSA 

DIMORA

Non è mai esistita in Veneto 
un’analisi del numero dei senza 

fissa dimora.

GLI ULTIMI DATI ISTAT 
RISALIVANO AL 2011/2014

Le ricerche ISTAT sono state 
realizzate nel 2011 e nel 2014. Il dato 
disponibile era quello del nord-est 

e dell’Emilia-Romagna.

LE ASSOCIAZIONI CHE 
OPERANO A LIVELLO 

TERRITORIALE SONO DIVERSE

Le associazioni che aiutano i 
senza fissa dimora sono diverse a 

seconda del territorio.

IL DATO È IN CONTINUO 
MUTAMENTO

Dato difficilmente calcolabile in 
quanto ci sono molte variabili.

COMPLESSITÀ DEL DATO
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CALCOLO DEL DATO

CENSIMENTO DEI SENZA FISSA DIMORA
ANNI 2011/2014 IN EMILIA E VENETO

INCONTRI CON ASSOCIAZIONI 

LETTURA DEI REPORT

INTERVISTE A STAKEHOLDERS 

MAPPATURA ON-LINE DEI DATI 

CONFRONTO CON DATI E. ROMAGNA

REGIONE 2011 2014 POPOLAZIONE

EMILIA-ROMAGNA 3.953 3.559 4.438.937

VENETO N.D. N.D. 4.869.830
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CENSIMENTO DEI SENZA FISSA DIMORA IN ITALI
ANNI 2011/2014 NEL NORD EST ITALIA

VALORI ASSOLUTI

2011 2014

PERSONE SENZA DIMORA PERSONE SENZA DIMORASERVIZISERVIZI

209 185

9.362
9.149
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RAPPORTO CARITAS – SERVIZI EROGATI PER TIPOLOGIA
2021

Secondo il rapporto Caritas, in media, oltre il 63% delle persone assistite vive in un’abitazio-
ne privata o ente pubblico, mentre il 16,3% del totale è costituito da persone senza dimora.

REGIONE NUOVI 
POVERI 1-2 ANNI 3-4 ANNI 5 ANNI E 

OLTRE TOTALE

VENETO 49,2% 20,1% 9,1% 21,6% 12.146

ITALIA 44,0% 17,7% 10,9% 27,5% 206.138

PROVINCIA ALCUNI ESEMPI DI ASSISTENZA

PADOVA 150

CARITAS COMUNE TREVISO 294 MENSA

CARITAS COMUNE VICENZA 467 SENZA FISSA DIMORA

RONDA DELLA CARITÀ – 
UNITÀ DI STRADA VERONA 199 PASTI SERVITI

POVERTÀ ASSOLUTA: I NUMERI CHIAVE NEL VENETO
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CONDIZIONE LAVORATIVA DEI SENZA FISSA DIMORA
2011/2014
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PERSONE SENZA DIMORA PER CITTADINANZA
ED EVENTI DI VITA VISSUTA - ANNO 2014
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OCCUPATI IN VENETO TRA I 15 E I 64 ANNI
2004/2020

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15-64 anni 2.006.1622 .024.073 2.047.8082 .066.238 2.107.2582 .058.109 2.051.9012 .068.829 2.063.8232 .003.482 2.020.8762 .009.939 2.034.8732 .067.511 2.081.930 2.106.8702 .054.286

2.006.162

2.107.258

2.003.482

2.106.870

2.054.286

1.540.000

1.640.000

1.740.000

1.840.000

1.940.000

2.040.000

2.140.000
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FAMIGLIE POVERE E PERSONE POVERE NEL NORD EST
2019/2020
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